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INTRODUCCION?

Si bien Chile ha tenido éxito en aplicar programas de evaluacion del rendimiento escolar en las
Ultimas dos décadas, esas mediciones no han tenido € impacto esperado en términos de eevar €
rendimiento escolar y alcanzar una mayor equidad en los logros de los diversos grupos que es posible
distinguir en la sociedad. Este trabgjo estudia la estabilidad de los niveles de calidad de la educacién basica,
examina su relacion con la medicion de esos niveles y describe posibles explicaciones de la estabilidad
observada.

El informe delinea la evolucion de la idea de medir rendimientos, a partir de la reforma de los afios
60, y comenta en detalle los objetivos, modalidades de administracion y diseminacion de resultados de los
dos ultimos programas. Luego de estimar su costo, analiza € impacto de los resultados sobre la calidad de
la educacion y las distintas modalidades en que se utiliz6 la informacion para, finalmente, sugerir formas
paramejorar la eficienciadel actual sistema

I. PRIMERA MEDICION NACIONAL DEL RENDIMIENTO ACADEMICO. 1968-1971

Lareforma de los afios 60 logrd que, finalmente, todos los nifios ingresaran ala escuelay, ademés,
que se pusieran en préctica un conjunto de medidas que iniciaron la reduccion de los dtos niveles de
repeticion observados en la educacion primaria ? . Entre elas, con prioridad propia, estaba el devar la
calidad de la ensefianza, ya que se trataba de acentuar la capacidad de razonamiento, que permitiera utilizar
la memorizacion de informacion. Una de las medidas fue e administrar una prueba naciona al fina de la
educacion basica (usar e "backwash effect"), utilizando €l personal y la experiencia de la prueba de ingreso
alauniversidad que evaluaba alos alumnos a final de la educacion media®.

A fines de 1968 se llev6 a cabo la primera Prueba Nacional de Octavo Grado. Se distribuyeron
previamente muchas pruebas de preparacion que sefidaban los tipos de habilidades recomendadas en
nuevo curriculo. Para que los alumnos le dieran la debida atencion se comunicé que los resultados se
utilizarian como un elemento a tomar en cuenta en la admision a establecimientos de nivel medio a los
cuales se optaba. A fin de no perjudicar a los alumnos que se encontraban en el proceso de cambio de
énfasis de objetivos, la prueba tenia una ponderacion muy baja, solo 10%, en relacion a las notas. Cada
alumno recibia una constancia del puntge alcanzado y los profesores un promedio del rendimiento del
curso. Tanto esta prueba como la del afio siguiente permitieron cumplir este primer objetivo de difusion,
entre los maestros, de |os tipos de conocimientos que la reforma deseaba impulsar en € pais’.

1.- Agradezco la colaboracién del Prof. Ing. Joaquin Morales Frias, especialmente en la descripcion
del SIMCE y de sus resultados. Los comentarios de Erica Himmel a una primera version
permitieron eliminar erroresy mejorar e texto.

2.- Schiefelbein, E. “The politics of national planning: the Chilean case” Educational Planning,
1(3), 1975.

3.- El Instituto de investigaciones Estadisticas de la Universidad de Chile ha desarrollado un
excelente equipo de especiaistas en medicion del rendimiento.

4.- E. Schiefelbein y JP. Farrell, “Evolucion de las relaciones entre los factores del proceso

educacional y €l rendimiento escolar”, Revista del Centro de Estudios Educativos, 3(2), 1972.



La etapa siguiente busco responder a la necesidad de llevar a cabo un proceso de desarrollo
curricular y disponer de criterios para mejorar la asignacion de los recursos. Las ideas del aprendizaje para
el dominio y de la descentralizacion de decisiones, que eran parte intrinseca de los hilos conductores de la
reforma curricular de los afios 60, requerian medir los rendimientos de los alumnos. Para generar un
proceso de readecuacion permanente del curriculo, que eventuamente se deberia llevar a cabo en forma
descentralizada, debia tenerse muy buena informacion sobre sus resultados.

La prueba de 1970 permitié medir con precisiéon e rendimiento de los nifios, cuando los maestros
ya habian estabilizado su gjuste a los nuevos programas. Estos antecedentes se completaron con una
encuesta a los dumnos, profesores y directores. El andisis del conjunto de antecedentes permitié establecer
las relaciones estadisticas entre los elementos asociados a proceso ensefianza-aprendizaje y 1os resultados
académicos del proceso’. Se constatd la importancia de que |os nifios tuvieran textos y adecuada nutricion y
se logré contar, entonces, con elementos que permitian reasignar |0s recursos de acuerdo a su impacto en €
rendimiento de los alumnos’.

Los cambios politicos de comienzos de los afios 70 influyeron en que la prueba naciona de octavo
se gplicara por Ultima vez en 1971 y no en grados intermedios, como se habia programado a comienzo de
la experiencia.

I1. MEDIR CALIDAD PARA AYUDAR A LOS ACTORES DEL PROCESO. 1982-1984

La descentralizacion de la educacion |levada a cabo a comienzos de los 80, respondia a una politica
nacional de utilizar al mercado para asignar los recursosy las actividades del pais. De alli que las demandas
para contar con un sistema de informacion sobre calidad de la educacion, que sirviera para apoyar la toma
de decisiones en e Ministerio de Educacion, no tuvo mayor éxito durante ese periodo. Un sistema muestral,
orientado a apoyar decisiones publicas sobre prioridades y recursos asignados a educacion, no tenia utilidad
para autoridades que estaban buscando maneras de descentralizar |as decisiones en materia de educacion.

Eso explica que un estudio solicitado en 1978, por € Ministro de Educacion Gonzalo Via a la
Universidad Catdlica tuviera que ser modificado substancialmente. Se solicito, iniciamente, disefiar un
método de informacion que permitiera elevar € rendimiento del sistema, con resultados a nivel de
establecimiento. Posteriormente, un nuevo ministro consideré que se necesitaba una medicion de los
resultados que alcanzara cada alumno para tener, asi, una valiosa herramienta de orientacion a los padres y
apoderados en la seleccidon del colegio mas adecuado para sus hijos. De esta manera, via mercado, se
regularia la calidad de la educacion. Se esperaba que los establecimientos educacionales compitieran en
calidad para hacerse més atractivos a los potenciaes "clientes'. Esta necesidad requeria de una cobertura
universal (no muestral) y de preparacion de informes para padres con los rendimientos de cada alumno, de
manera individual. Aungue la proposicion recomendaba medir en los grados 2, 4, 6, 8 y 10, por problemas
de financiamiento se decidi6 hacerlo d fina del primer subciclo (grado 4) y a fina de la educacion bésica
(grado 8).

Se crea, entonces, en 1981, e Programa de Evaluacion del Rendimiento escolar (PER)7 COMo una
poderosa herramienta para hacer efectiva la descentralizacion, a trasladar la iniciativa sobre mejoramiento
educacional alos colegiosy escuelas, proporciondndoles informacidn detalladay de buena caidad sobre los
rendimientos de sus alumnos, desagregada por objetivos. El gran supuesto era que los profesores podian
mejorar la calidad de la educacion, s se daban cuenta de |os problemas de aprendizaje de sus aumnos.

5.- E. Schiefelbeiny J.P. Farrell, Eight of their lives: trough schooling to the labour market in Chile,
IDRC-19le, IDRC, Otawa, 1982.
6.- E. Schiefelbein y J.P. Farrell, "Expanding the scope of educational planning; the experience of

Chile", Interchange, 5(2), 1974.
7.- Convenio MINEDUC-Universidad Catdlica, 1982-1984.



Se esperaba que la informacion del PER contribuyera a megjorar la calidad de la educacion &
proporcionar a los principales agentes educacionales (profesores, directores, padres, sostenedores,
supervisores y autoridades regionales y centrales ddd MINEDUC) un conjunto de estimadores del logro de
objetivos académicos (en castellano, matematica, ciencias sociales y ciencias naturaes) y del desarrollo
afectivo de los estudiantes. Se suponia que esa informacién permitiria desarrollar propuestas de accion
técnica a todo nivel, mediante un proceso activo de autodireccion y autocontrol. Se consideraba que esta
accion descentralizada, teniendo como unidad de proposito e meoramiento de la calidad de la educacién,
seria mucho més efectiva que una accion planificada a nivel central o que la libre regulacion a través del
mercado. Ademés, permitiriafocalizar accionesy recursos donde més se requiriesen.

El PER-1982 mostré que los resultados académicos dependian, en gran parte, de la situacion
econdmica de los establecimientos’. Sin embargo, sefidaban, tal como en 1968-1971, que existian
establecimientos que logran resultados muy buenos a pesar de estar en zonas socioecondémicas deprimidas y
viceversa. Es decir, era posible candizar la accion de los supervisores en los establecimientos con
problemas. Sin embargo, no se impulsd este tipo de actividades.

A pesar de que la prueba administrada por €l PER era de excelente calidad y que la informacion
pertinente se distribuy6 a todos los interesados, tal como se habia acordado con la universidad, tuvo una
cortaviday solo se aplico entre 19821984. La ministra Mo6nica Madariaga, que asumi6 en 1983, comunico,
a mediados de ese afio, a los establecimientos que se tomarian medidas drésticas S no se mejoraban los
puntajes, o que generd oposicion a PER. El ministro que la reemplazo no le prestd atencidn a la medicién
de resultados, y en 1984 anunci6 que la prueba de fines de ese afio seriala Ultimay no renové € contrato.
Es probable que se sintiera impresionado por los que criticaban e costo de llevar a cabo este proyecto
-cercano a US$1.0 millones por afio-, y € que hiciera un equipo de una universidad que no entregaba a
Ministerio las cintas magnéticas con |os datos para poder hacer otros andlisis, tales como el de los factores
gue se relacionaban con los rendimientos.

Las autoridades del Ministerio nunca asumieron a PER como un proyecto propio, aungue tuvo
cierto impacto en € sistema de supervision. Nunca se pidié un andlisis de lainformacion. En todo caso, en
1986 e Centro de Perfeccionamiento, Experimentacion e Investigacion Educativa (CPEIP), a través del
grupo "Sistema de evaluacion de la calidad de la educacion (SECE)", efectud un estudio en una muestra
reducida.

1. MEDIR LA CALIDAD PARA ESTABLECER RESPONSABILIDADES. 1988-1991

Hacia 1988 se habia completado € traspaso de los establecimientos a las municipaidades y no
parecen haberse producido cambios en la calidad de la educacion. El nuevo ministro, que asume por esos
afios, venia de la universidad en que se habia preparado € PER cred un nuevo mecanismo de medicion de la
calidad -el SIMCE®-, buscando elevar |a eficiencia del sector educacion. Este recogié los mismos objetivos
del PER, pero agregb nuevos estimadores de calidad, a través de la aceptacion de la labor educacional
(encuestas de opinion para padres, profesores y dumnos) y de eficiencia (tasas de promocion y duracion de
los estudios). Se insistio en que cada usuario debia analizar estos estimadores, para monitorear su progreso
de acuerdo con los objetivos de su particular proyecto educativo.

8.- CPOP, Andlisis preliminar de los resultados del Programa de Evaluacién del Rendimiento
(PER), Serie Estudios N° 81, julio, 1983.
9.- Sstema de medicion de la calidad de la educacién. Convenio MINEDUC-Universidad Catélica

y Direccién General de Educacion. 1988-1991.



La poblacién-foco del PER, habian sido los estudiantes de 4° y 8° grados de educacion bésica,
sobre los que se realizaron mediciones simultaneas, en pruebas que incluian objetivos de primer y segundo
ciclo basico. El SINICE midi6 sobre la misma poblacion meta, pero en afios dternados. De esta manera,
fue posible reducir los costos a la mitad. La decisién de aplicar la prueba a los alumnos de 4° grado, en
noviembre de 1988, se tomo en &bril de ese mismo afio. Eso obligd a utilizar las mismas muestras y
definiciones del PER, cosa que, posteriormente, permitiria comparar resultados en forma directa entre
ambos tipos de pruebas. Lamentablemente, a partir de 1989, se cambiaron |as definiciones de los grupos y
ya no es posible comparar resultados en € tiempo, a no ser que se redlicen reclasificaciones de los
establecimientos. EI Anexo 1 muestra las equivalencias de las [lamadas “ estructuras homogéneas' con las
categorias usadas hasta 1988.

IV. FORMAS DE ORGANIZACION PARA LA MEDICION DE LA CALIDAD

Las tres experiencias se han llevado a cabo con formas de organizacién muy diferentes. Entre
1968-1971, se organizd & Servicio Naciona de Evaluacion dentro del Ministerio de Educacion y trabajo en
colaboracién con especialistas del CPEIP Entre 1982-1984 se contraté una Universidad que llevo a cabo el
disefio, vaidacion y administracion de las pruebas, €l procesamiento de las respuestas y la difusion de los
resultados. En 1988, se organiza el SINICE como un organismo integrado por persona de la Universidad
Catdlicay del Ministerio de Educacion. La Universidad da la asesoria técnica'y se compromete a entrenar
al equipo del Ministerio en un plazo de tres afios. Ahora, en 1991, seinicialafasefina en que & Ministerio
asume la responsabilidad total de la operacidn y surgen problemas e interrogantes sobre su futuro.

En ninguno de los tres esquemas se integra la investigacion de los datos. La investigacion llevada a
cabo con los datos de 1969-1970 y con los del PER por E. Himmel, S. Maltes y su equipo, ha sido
resultado de un interés persona y no de un esfuerzo ingtitucionaizado. En ninglin caso se hace un andlisis
cuidadoso de los puntos criticos donde |os profesores deberian poner mas énfasis y, por ende, en sugerirles
la forma especifica en que deberian modificar sus précticas docentes, tal como lo realiza Tony Sommerset
en Kenia Sin embargo, en 1984 y 1988 se efectud un andlisis de los promedios de respuestas a cada
pregunta, sugeriendo alos profesores metodol ogias generales deseables®.

El equipo centrd del SIMCE tiene una configuracion multidisciplinaria que incluye educadores
(académicos y profesores de aula), psicologos e ingenieros de sistemas, aungue no cuenta con
psicometristas que pudieran mejorar su fortaleza técnicay efectividad. El disefio de las pruebas es redizada
por educadores y psicologos, mientras que la administracion, logisticay computacion, esté a cargo de los
ingenieros. Estas Ultimas tareas explican mas del 90% del costo total y son tan fundamentales para e éxito
dd proyecto, como € disefio y calidad de las pruebas mismeas.

A fines de 1990, € equipo humano central, en lo que se refiere a logro de objetivos académicos,
estaba compuesto de quince personas organizadas en cinco grupos. La composicién por grupos en Jornadas
Completas Equivalentes CCE) erala siguiente:

10.- Equipo PER-1984, Orientaciones pedagdgicas que emergen del andlisis de preguntas de las
pruebas de Matemédticas, Castellano y Desarrollo Afectivo del PER-1984, Universidad Catdlica,
octubre, 1984; Equipo SIMCE, "Manual de Interpretacion de Resultados y Orientaciones
Pedagdgicas-1988". Volumen 1 Logros de Objetivos Académicos, SIMCE, Santiago, 1989.



1. Grupo de construccién de itemes e instrumentos incluia a 4 educadores OCE), uno por
especididad; 1 psicdlogo OCE); 1 especidista en evauacion (assessment) y un nimero variable de
profesores que trabajaban part-time, en comités. Durante |os afos anteriores participaron seis profesores del
MINEDUC entrenados como parte del proceso de transferencia de tecnologia, en la Universidad Catdlica, a
través de una capacitacion en el trabgjo, realizada en € marco del convenio SIMCE.

2. En administracién y logistica trabajaban 2 Ingenieros de sistemas OCE) a cargo de problemas de
transporte e impresiones.

3. En procesamiento de datos trabajaban 3 ingenieros de sistemas (en periodo de baja actividad,
solo 2).

4. La red regiondizada (MINEDUC), que ponia la informacién a disposicion de las 13 regiones,
funcionaba con 2 ingenieros de sistemas y 2 secretarias (personal administrativo). Sin embargo, en los
periodos de aplicacion de la prueba se movilizaban 725 supervisores y 9.000 encuestadores, aproxima:
damente.

5. La Coordinacion de Asistencia Técnica incluia a un director (ingeniero de sistemas); subdirector
técnico (psicologo y educador) y subdirector de la red administrativa /MINEDUC (ingeniero de sistemas).
Todas estas personas, con formacion académica superior, se desempefiaban también como profesores
universitarios.

El traspaso del SIMCE a Ministerio genera dudas sobre la capacidad de mantener persona de alto
nivel. Este tipo de ingtitucion requiere la colaboracion de personas capaces de orientar y organizar las
variadas y complgas actividades en torno a un plan maestro coherente. Pero € problema que ahora enfrenta
el SIMCE es que la mayor parte del personal técnico son funcionarios de la Universidad Catdlica. Hasta
1990, en € proyecto SIMCE habia 13 personas de la Universidad con tres tipos de formacion: 6 ingenieros
jornada completa; 3 especialistas en educacion jornada completa; 1 psicologo; y 3 asesores expertos en
areas diversas. La duda esta en la capacidad del Ministerio para ofrecer sueldos que permitan retener a este
personal especializado.

V. EL COSTO DE LA OPERACION DEL SIMCE

Los gastos anuales del SIMCE acanzan a cerca de US$ 1 millén. Un 60% se dedica a disefio y
procesamiento y un 40% a la administracion de la prueba (incluyendo € entrenamiento del persona de
campo). Los gastos MINEDUC para la operacion de la red administrativa, es del orden de 120 millones de
pesos (75% de los cuaes son remuneracion directa de encuestadores, € resto se distribuye entre reuniones
de coordinacion, transporte, comunicaciones, procesamiento de datos, remuneraciones y materiales). La
estructura de los gastos se describe en la TablaN° 1.



TABLAN°1

Chile. Estimacion del gasto del funcionamiento del SIMCE
(EN MILLONES DE PESOS DE DIC. 1990, CAMBIO US$ 1 = Ch$ 310)

Honorarios Ch$ 72,0
Construccién de pruebas 12,0
Impresién de pruebas 30,0
Embalagjey transporte 12,0
Procesamiento computacional y lectura dptica 20,0
Emision de resultados 6,0
Correccion prueba redaccion 5,0
Difusion y capacitacion 12,0
Gastos generales 11,0
Sub Total Ch$ 180,0
Salarios administracion prueba Ch$ 80,0
Otros gastos administracién prueba 40,0
Estimadores de desarrollo y administracion 60,0
Total General Ch$ 360,0

Los costos totales dependen en gran medida del personal estable y de la experiencia acumulada.
Estos no son muy sensibles a las variaciones de la muestra, dado que algunos gastos significativos
(impresion, lectura, computacion y otros) son fijos, es decir, varian muy levemente por cambios en €
tamarfio de la muestra. Por otra parte, |os costos de desarrollo son menores que € de iniciar €l proceso desde
un punto cero. Existen considerables ahorros por e efecto de la experiencia, y por tanto, sus costos son
inferiores alos de las primeras aplicaciones del PER.

El PER aplicaba los instrumentos en 4° y 8° grados de manera simultanea e incluia en e costo del
convenio MINEDUC-Universidad Catdlica a la red administrativa. Esto elevaba los costos del convenio y
generaba &cidas criticas sobre la relacion beneficio-costo derivada de este proyecto. Estas criticas fueron
una causa determinante del término del PER, en 1984. El SIMCE aprovech0 esta experienciay rediz6 sus
aplicaciones en 4° y 8° grados en forma alternada, con lo que redujo los costos variables cas a la mitad y,
ademas, entreg0 la responsabilidad de lared al MINEDUC, logrando bajar e monto del convenio SIMCE
en, aproximadamente, un 33%.

La transferencia de la red administrativa a Ministerio tuvo ademés otras ventgjas: aument6 e
grado de compromiso de los funcionarios con € proyecto, a través de su participacion; fortalecid larelacion
entreel SSIMCE y e Sistema de Supervision Educacional, y facilitd la difusién del SIMCE y sus mediciones
hacialos colegios y escuelas de todo € pais.

El costo medio del SIMCE alcanza alos US$ 5 por alumno (PAA es de US$ 20 por aumno), pero
el costo marginal es mucho menor que € medio, por lo que reducciones importantes del tamafio de la
muestra, no tienen un efecto proporciona en e costo total. El costo medio tiene la siguiente estructura
aproximada:

50% Convenio SIMCE (MINEDUC-Universidad Catolica)
33% Red administrativay encuestadores (MINEDUC)



12% Produccion de estimadores de desarrollo persona y aceptacion de la labor educacional,
incluyendo disefio, impresion, aplicacion, procesamiento, difusion y honorarios de consultores
expertos (MINEDUC).

5% Coordinacion nacional del SIMCE (MINEDUC) y varios.

VI. DESARROLLO DE LASPRUEBASY MODALIDADES DE ADMINISTRACION

Las pruebas del PER y SIMCE han medido rendimientos més que aptitudes; estan referidas a
curriculo que debe ser puesto en préctica cada afio (criterio) y, por ende, dan unaidea del grado en que se
han cumplido las expectativas de los disefiadores del curriculo (assessment); tienen tres o cuatro aternativas
para responder (aunque incluye agunas preguntas de respuesta abierta, pero solo se corrige una muestra del
10% de dllas); se han validado de acuerdo alos criterios usuaes de dificultad (més del 30% debe responder)
y confiabilidad (més de 0.9 en € test K-R). La correccion se realiza por lector Optico y el procedimiento ha
probado ser bastante preciso y minimiza los errores. En la medida de lo posible, las preguntas tienen
distractores que identifican los tipos de errores cometidos & responder.

El SIMCE amplio la cobertura hasta cerca del 90% de los aumnos y a 5.450 escuelas, que
corresponden a un 70% del tota pues no incluye a las escuelas de més dificil acceso, usuamente rurales
aldadas. El PER incluia a 80% de los dumnos y a 3.200 escuelas, que constituian un 40% del total. Para
Ciencias Naturales y Sociales seleccioné una muestra a azar del 10% de los casos. Las pruebas no tienen
valor paralos aumnos en cuanto a certificacion o promocion, pero parecen ser respondidas con atencion,
dado € interés de los profesores en que la escuela alcance € mayor puntgje posible.

Ademés de las pruebas de Castellano y Mateméticas se incluyen indicadores del desarrollo del
autoconcepto y de la autoestima, que han demostrado ser factores importantes del rendimiento académico de
los nifios.

Si bien todos los afios se preparan nuevas preguntas con sus alternativas (itemes), que se prueban
con grupos de 3.500 alumnos seleccionados al azar entre los que han finalizado € 4° y 8° grado € afio
interior, se ha acumulado un banco de itemes con la colaboracion de equipos de profesores contratados para
que entreguen 0 preparen preguntas y alternativas. Hasta e momento se cuenta con una bateria de 2.000
itemes (la mitad en Castellano y la otra parte en Mateméticas) que pueden ser integrados en las futuras
pruebas.

Cada prueba se administra simultdneamente, en todo € pais, y la administracion del conjunto se
reaiza en dos dias. El proceso de distribucion, administracion y recoleccion dura una semana en total.

VII. PROCESAMIENTO Y DIFUSION DE LOS RESULTADOS DEL PER Y DEL SIMCE

Las respuestas de los aumnos han sido procesadas en forma precisay oportunay |os resultados se
han distribuido, de igual manera, a todos los interesados, junto con los manuales, para que cada uno pueda
analizarlos. También se distribuyeron los andlisis interpretativos de esos resultados™ y se formularon
recomendaciones generales para que los profesores mejoraran sus métodos de ensefianza® pero no se
identificaron los problemas claves en las secuencias de aprendizaje a fin de dar indicaciones precisas de las
metodologias y recursos que debia emplear € profesor para solucionar esos problemas.

11.- E. Himmel, Aprendizaje de las matematicas durante la educacion basica y media, en Chadwick y
Tarky, (Eds), Dificultades en € aprendizaje de las matemdticas, UNICEF-Ediciones de la
Universidad Catdlica de Chile. pag. 20.

12.- Equipo PER op. cit. y Equipo SIMCE op. cit. (ver nota 10).



L os datos procesados se distribuyen a los treinta dias de terminada la recoleccion, en frecuencias de
respuestas correctas para cada item. En dos oportunidades (1984 y 1988) se entregaron comentarios
escritos con una interpretacion de los resultados més alla de las instrucciones, para que cada profesor,
alumno o padre los interpretara por su cuenta.

Los resultados por escuela nunca se han hecho publicos, ni tampoco se entregan |os resultados por
alumno, sino que por curso y profesor, en reuniones en cada barrio (de las ciudades més grandes) o
localidad.

En cada oportunidad se han realizado numerosas reuniones de interpretacion de datos con los
directores, jefes técnicos y supervisores a lo largo de todo el pais (Tabla N° 2). El PER gener6 resultados
imprevistos, al lograr que los maestros conocieran el nuevo programa de estudio (4.002 de 1981), que no
manejaban cuando comenzaron a entrevistarlos para construir |os objetivos a medir. A partir de 1983-1984
seindica a los supervisores los establecimientos con mas problemas (durante dos afios consecutivos) para
que les dieran atencion especial. En 1988 se continud con ese tipo de informacion.

TABLA N°2

Chile. Actividad de difusién y andlisisde los resultados del PER. 1982-1984

Nivel 1982 Nivel 1983 Nivel 1984
Actividad Reunién Pers. Reunién Pers. Reunién Pers.
Difusion 545 21.320 329 14.022 - -
Orientaciones pedag0gicas - - - - 112 5.490
(20.000 gjemplares)
Interpretacién 125 6.200 144 6.400 - -

FUENTE: N. Mgluf, S. Maltes, E. Himme ' E. Lépez, Programa de Evaluacion del Rendimiento Escolar.
1982-1984, Utilizacion de los resultados y logros adicionales, Universidad Catdlica, Proyecto PER, Santiago,
octubre 1985.

Los maestros y directores declaran haber utilizado lainformacion del PER para analizar su labor y
para disefiar modalidades que permitan elevar los rendimientos (Tabla N° 3). La apreciacion de los
directores es mas positiva que la de los maestros.

Los directores provinciales de educacion coinciden en que los establecimientos hacen uso frecuente
de los datos del PER para andlizar la ensefianza en cada asignatura (Tabla N° 4) y les asignan gran
importancia para programar la supervision y las labores de perfeccionamiento docente (Tabla N° 5). Las
encuestas realizadas en las direcciones provinciales de educacién sugieren que se trate de utilizar la
informacion para mejorar los métodos de ensefianza; que se han redizado multiples talleres con
participacion de supervisores, docentes directivos y probablemente profesores y que, también, se ha in-
tentado dar asesoria a los establecimientos. Es decir, se han cumplido, en parte, los objetivos disefiados a
decidir hacer este tipo de evaluaciones.



TABLA N°3

Chile. Actividad para las cualeslos resultados PER constituyen un adecuado apoyo segin
opinion de directoresy maestros. 1982-1984

Actividad Directores Maestros

- Aclarar puntos fuertes y débiles de la ensefianza

de cada asignatura 88.6 79.9
- Planificacion anual en cada asignatura 79.4 69.7
- Implementacion de metodol ogias docentes 79.3 66.9
- Planificacion ciclo basico 77.8 *)
- Optimizar uso de recursos docentes 72.2 *)
- Evaluacion de estrategias experimentadas 73.2 *)

NOTA: (*) = Pregunta no incluida en la encuesta a profesores.
FUENTE: TablaN° 2 pag. 28.

TABLA N°4
Uso de la informacién en establecimientos educacionales seguin las dir ecciones provinciales

Area Curricular

- Andlisis de los programas de las asignaturas evaluadas 61%
- Jerarquizacién de objetivos 17%
- Reforzamiento de las asignaturas eval uadas 17%
- Aumento del NO de horas en las asignaturas evaluadas 11%
- Planificacion de acciones remediales 5%
- Uso de laflexibilidad curricular 5%
Area Metodol6gica
- Realizacién de talleres de metodologia aternativa 22%
- Revision y modificacién de la metodologia aplicada 17%
- Asesoria en estrategia de resolucion de problemas 6%
- Intercambio de experiencias metodol égicas 6%
- Disefio de guias de aprendizaje 6%
- Aplicacion de técnicas individuales y grupales 6%
Area Evaluativa

- Uso de pruebas objetivas (smilares alas del PER) 28%
- Mejoramiento de | as pruebas utilizadas 14%
- Interés en participar en cursos de perfeccionamiento

enel &rea 14%
- Implementacion de bancos de itemes 11%
- Revisién de los métodos utilizados para convertir

puntajes en notas 6%
- Evaluacion del rendimiento sobre la base de objetivos 6%
- Revision de la normativa sobre evaluacion 6%

Area Orientacién Educacional



- Refuerzo de objetivos en el &rea afectiva 33%
- Implernentacién de acciones en apoyo de laformacién

personal de los estudiantes 22%,
- Andlisis del programa de formacion de habitosy

actitud social 17%
- Enfasis del rol formativo de los docentes 6%

Arca Administrativa
- Designacion de docentes con especiaidad en las

asignaturas evaluadas 22%
- Asignacién de recursos materiales y financieros
para apoyar alas escuelas deficitarias 6%

FUENTE: TablaN° 2

TABLA N°5
Usos dados a la informacion PER en la Direcciones Provinciales de Educacion

- Jerarquizacion de las necesidades de supervision 83%
- Andlisis e interpretacion de lainformacion proporcionada

con supervisores y docentes directivos 75%
- Realizacién de talleres (andlisis de programas, elaboracion

de material didactico, metodologia, etc.) 71%
- Asesoria directa a establecimientos con problemas 63%
- Identificacion de factores que condicionaron |os resultado

obtenidos 33%
- BUsqueda y seleccidn de estrategias de accidn para mejorar

el logro de los objetivos educacionales 33%
- Preparacion de material didéctico 29%
- Evaluacion de las acciones remediales 17%
- Elaboracion de documentos de apoyo 8%
- Intercambio de experiencias pedagdgicas 8%

FUENTE: TablaNO 2.

Los resultados comentados hasta aqui sobre e PER son més positivos que los detectados
recientemente en relacion a uso del SIMCE. Los supervisores declaran que un 35% de |os establecimientos
han usado los datos del SIMCE y manuales que se distribuian para buscar formas de mejorar los futuros
resultados (Tabla N° 6). La utilidad éptima la estiman en algo més del 50% de una utilizacion superior a
75% (TablaN° 7).



TABLA N°6
Niveles de uso de la informacion propor cionada por SIM CE segin super visores

Niveles uso informe SIMCE % Escuelas
- Nolo usan, lo ignoran 11,6
- Comienzan a descifrarlo por si solos 141
- Piden ayuda a un supervisor para entenderlo 39,0
- Lo usan, aplicando |os manual es de Orientacion Pedagdgica
parainiciar mejoras 11,7
- Lo usan, aplicando los manuales de Orientacion Pedagdgicas
y otras estrategias de mejoramiento 16,0
- Lo incorporan y han aplicado otros instrumentos de medicién 7,6

FUENTE: E. Toro, CPEIP, 1990.

TABLA N° 7
Utilidad prestada a las tareas desarrolladas por usuarios SIMCE, segiin opinion de
supervisores

Usuarios potenciaes Utilidad (0 a0 ptos.)
Unidad Educativa

- Directores 5,64

- jefes técnicos 6,18

- Profesores 5,73
Autoridades

- Secretaria Regional 4,90

- Departamento Provincia 7,71

- Supervisores individuales 7,57
Segln tipo de escuela

- Escuelas municipales 5,37

- Escuelas subvencionadas 5,52

- Escuelas particulares 4,78

FUENTE: E. Toro, CPEIP, 1990.



VIIl. CARACTERIZACION DE LOS NIVELES DE APRENDIZAJE

Ademés del posible impacto en cada uno de los usuarios potenciaes, o en los que han anaizado la
informacion, los antecedentes proporcionados por € PER y SIMCE han permitido caracterizar la situacion
en los dos periodos de aplicacion (1982-1984 y 1988-1990) tanto en los niveles de rendimiento académico
como en las desigualdades de éste.

En el periodo 1982-1984, €l porcentaje promedio nacional de respuestas correctas (brutas), tanto en
Castellano como en Mateméticas, fue inferior al 60%, salvo en un caso que alcanzo a 61,4%. Por su parte,
los alumnos de niveles socioecondmicos bajos alcanzaron rendimientos académicos cercanos a 60% de los
que obtenian los alumnos del nivel socioecondmico més alto (Tabla N- 8).

TABLA N°8

Evolucion del rendimiento escolar seguin nivel socioecondmico - 4° basico
(PROMEDIOS POR COLEGIOS)

Nivel Socio Tamafio Castellano Mateméticas
Econdmico Muestra 1982 1983 1984 1982 1983 1984
Part. A 110 810 761 833 76,1 774 791
Part. B 117 765 71,0 797 71,0 71,7 735
F.M.PS A 30 724 680 741 67,3 67,3 67,3
F.M.PS. B 1.022 616 57,3 64,2 56,5 56,7 57,8
FM.PS. C 1.085 54,1 50,2 56,8 49,2 491 509
F.M.PS. D 313 48,7 46,7 524 429 453 470
Total Pais 2.677 586 547 614 535 539 554
NOTAS: Part. = Establecimiento particular pagado.

F.M.PS. = Establecimientos fiscales, municipales y partic. subvencionados.
FUENTE: Documentacién del PER. Fundacion Andes-Universidad Catdlica.

También € PER permitié constatar que solo establecimientos subvencionados atienden a los dos
Ultimos niveles socioecondmicos (C y D) y los porcentgjes medios de logro de esos dos grupos son
claramente inferiores al 60%, "limite que es considerado como & minimo aceptable para la promocién de
aumnos de todas |as asignaturas'*®. Es decir, la mitad de los establecimientos de la muestra quedaria muy
por debajo de los niveles minimos de logro. El problema es més serio aun, ya que los 1.022 establ ecimientos
subvencionados que atienden a nivel socioecondmico "B" tampoco logran superar labarrera del 60%, savo
en Castellano, en los afios 1982-1984, en que se observa un alza considerable de los promedios de todos los
grupos.

13.- E. Himmel, op. cit. (ver Nota 11).



La informacion del SIMCE, por su parte, permite examinar |as diferencias entre los tres tipos de
grupos que ofrecen educacion en e pais: municipios, particulares subvencionados y particulares pagados™.
Una primera visién simple sefida que, en ese orden, suben los puntgjes de rendimiento, tanto en castellano
como en matematicas (Tabla N° 9a), pero subsisten diferencias importantes aun cuando se controlen por los
niveles socioecondmicos (Tabla N° 9b).

TABLA N°9A
Puntajes nacionales estandar (*) por dependenciay nivel socioeconémico

ASIGNATURA: CASTELLANO

Afio 1988 Afio 1990
Pun- Nam. Pun- NUm.  Ndm.
Dependencia N.SE. tge S Alum. taje S Alum. Colegio
Municipa A 54,7 75 126 59,4 7,7 128 7
B 538 63 24432 53,0 6,6 24.120 295
C 456 6,9 108.054 45,5 7,1 101.970 2.077
C 38,7 86 10574 386 109 8.688 972
Part. Subv. A 636 64 2.103 62,7 51 2.081 30
B 580 68 26.796 57,4 6,5 28.401 461
C 50,2 83 38.734 50,2 91 40.133 775
D 381 80 1.660 36,6 10,0 1.581 142
Part. Pagado A 71,0 51 7.018 68,4 3,7 7.716 157
B 674 51 6.888 65,6 4,1 7.716 182
Municipa 465 7,9 143.186 46,4 8,1 134.904 3.351
Part. Subvenc. 534 90 69.293 531 9,3 72.196 1.408
Part. Pagado 69,2 54 13.906 67,0 4,2 15.431 339

NOTA: (*) Promedio = 50 S = 10 Sobre misma muestra de colegios.

Parte de esas diferencias se debe a alumnos con bgo rendimiento expulsados de los
establecimientos particulares y que son aceptados en establecimientos municipales. Otra parte se podria
explicar por ladisponibilidad de otros recursos y por la autoseleccidn de padres, interesados en la educacion
de sus hijos, que estédn dispuestos a colaborar con recursos adicionales a funcionamiento de los colegios
particulares subsidiados. Para responder a todas estas preguntas se requiere de informacion adiciona y de
procesamientos refinados de la informacion. Pero las interrogantes no han sido planteadas o0 se ha
consderado que los recursos no quedan compensados con los beneficios obtenidos de ese tipo de
informacion.

14.- Los promedios de la Tabla 9 no se pueden comparar con los anteriores porque estan
estandarizados para que € promedio nacional sea 50% y la desviacion estandar 10 puntos
porcentual es.



TABLA N°9B

Puntajes nacionales estandar (*) por tendenciay nivel socioeconémico

ASIGNATURA: MATEMATICAS

Afio 1988 Afio 1990
Pun- NUm. Pun- NUm.  Ndm.
Dependencia N.SEE. tae S Alum. taje S Alum. Colegio
Municipa A 506 48 125 56,7 11,1 1.289 7
B 533 69 24.635 529 6,7 24.131 295
C 459 69 108.718 457 7,2 102.210 2.077
D 403 92 10.556 39,6 109 8.740 973
Part. Subv. A 630 81 2.116 62,2 6,6 2.078 30
B 569 74 26.849 56,7 7,0 28.426 461
C 498 83 39.165 499 9,0 40.288 775
D 402 92 1.663 376 99 1.589 142
Part. Pagado A 723 59 7.014 69,1 48 7.682 157
B 679 63 6.913 659 49 7.699 182
Municipa 46,7 7,8 144034 46,6 81 135.210 3.352
Part. Subvenc. 52,7, 91 69.793 52,7 93 72.381 1.409
Part. Pagado 70,1 65 13.927 675 51 15.381 338

NOTA: (*) Promedio 50 S = 10 Sobre misma muestra de colegios.
FUENTE: SIMCE - LOGRO, 1991

Los antecedentes del PER y e SIMCE permiten examinar € efecto del equipamiento urbano, y
observar que, a medida que las escuelas operan en ciudades mas grandes, se incrementa € rendimiento de
los dumnos. Este tipo de antecedentes coincide con lo que se ha advertido en muchas investigaciones an-
teriores realizadas en e pais (el informe citado en la nota 5 resume esas investigaciones previas).

El andlisis por itemes sugiere que muchos de los nifios del cuarto grado no entienden lo que leen 'y
tienen un nivel muy bagjo en aritmética. Las respuestas son muy pobres en itemes que reflgan habilidades
bési cas instrumentales como: comprension de lectura, vocabulario, redaccion y resolucion de problemas que
involucren dos 0 mas sumas y restas. En los informes del PER 1983 y 1984, se constata que gran parte de
la educacién bési ca subvencionada, que atiende a sectores de bajo nivel socio-econdmico, no acanza niveles
razonables de logro, ya que su intervalo de confianza del 95% se encuentra cas totalmente bajo € nivel del
60% de respuestas correctas.

La caracterizacion de la redidad educativa se amplia mas al& de estas informaciones, gracias ala
iniciativa del equipo de la Universidad Catdlica. Conviene destacar, entre las investigaciones adicionales de
ese equipo, lamedicion de los niveles de conocimiento de los profesores. En 1985 se redliz6 un taller de dos
dias a que asistieron 170 profesores de cuarto grado. Entre otras actividades, se les administro las pruebas
de octavo grado de 1983y |os resultados de |os profesores de 4° grado fueron peores que |os resultados que
obtuvieron los alumnos de 8° grado en 1983.

Estos antecedentes del PER y SMCE costaron aproximadamente US$ 8 millones para € periodo
1982-1990 y la pregunta que se debe responder es, s los beneficios son mayores o inferiores a costo de
obtenerlos. Para ello, es necesario llevar a cabo un andlisis del cambio de los niveles de calidad.



IX. EL IMPACTO DE LAS PRUEBASEN LA CALIDAD DE LA EDUCACION BASICA

La comparacion de los puntgjes que obtienen los alumnos en la prueba de Castellano (controladas
por nivel socioecondmico y tamafio ciudad) en € periodo 1982-1988, muestra que no existio un cambio
significativo entre ambos afios y que, s |0 hubo, la calidad tiende a disminuir en e periodo (ver Tabla N°
10a). Algo similar ocurrié con los puntgjes en Mateméticas (Tabla N° 10b). Esto sugiere la necesidad de
redisefiar algunos aspectos del sistema de medicién de cdidad de la educacién, a fin de recuperar la
inversion realizada hasta ahora. Esto se explora en las "recomendaciones’ que se presentan en la dltima
seccion de este informe.

TABLA N° 10A

Chile. Rendimiento neto escolar en 4° grado, 1982-1988
(PUNTAJES EN PORCENTAJE DEL PRIMER GRUPO)

Tipo Nivel Castellano en 1982 Castellano en 1988

de Socio  Tamarfio Alum. Puntajes Alum. Pun tajes

Escuela  Econ. Ciudad bruto  neto % bruto  neto %
Partic. Alto  Metrop. 4822 813 720 100 6928 795 694 100
Pagada Grande 1961 807 712 99 3613 801 703 101

Medio  Metrop. 2445 770 65.6 91 1929 752 629 91
Grande 3693 752 630 87 2448 7377  60.7 87

Partic. Alto  Metrop. 1172 69.2 540 75 800 705 558 80
Subv. Grande 1304 747 622 86 1802 76.3 64.6 93
Medio  Metrop. 15361 620 432 60 15162 63.6 456 66

Grande 10569 644  46.7 65 14002 66.7 50.2 72

Bao  Metrop. 6555 566 351 49 24900 555 335 48

Grande 2081 540 312 43 12114 541 313 45

Resto 4673 515 275 38 4894 505 26.0 38

Cat.D  Metrop. 0 0.0 0.0 0 472 457 188 27

Grande 0 0.0 0.0 0 865 451 180 26

Resto 0 0.0 0.0 0 1542  37.6 6.7 10

Munic. Alto  Metrop. 605 727 59.2 82 0 0.0 0.0 0
Grande 1382 676 516 72 0 0.0 0.0 0

Resto 507 657 487 68 0 0.0 0.0 0

Medio  Metrop. 19749 585 38.0 53 5053 608 414 60
Grande 14481 61.8 429 60 13752 632 450 65

Resto 40340 582 375 52 1640 581 374 54

Bago Metrop. 25049 540 312 43 32072 508 264 38
Grande 14071 56.2 345 48 56395 517 278 40

Resto 33042 511 269 37 33690 461 194 28

Cat.D  Metrop. 0 0.0 0.0 0 196 492 241 35
Grande 0 0.0 0.0 0 3429 442 165 24
Resto 0 0.0 0.0 0 9071 426 141 20

Totales 203862 586 382 53 246769 55.0 327 47




Notal: Las preguntas tienen tres alternativas y buenos distractores

Nota2: Ciudades grandes: mas de 20.000 habitantes y no metropolitana. Resto: menos de 20.000
habitantes

Nota3: Hay 72.80% de alumnos con puntgje inferior a 50% del puntae de los alumnos de los
establecimientos particulares pagados. Entre ellos, 58.50% de los particulares subvencionados. Y
el 34.9% del total de alumnos de 4° grado tenia en 1988 un porcentaje inferior a 38.1% de los

establecimientos particul ares pagados.
FUENTE: CPEIP, Serie Estudios N' 81, 1983 y Datos SIMCE 1988.

(PUNTAJES EXPRESADOS EN PORCENTAJE DEL PRIMER CRUPO)

TABLA N° 10B

Chile. Rendimiento en Mateméticas 4° grado. 1982-1988

Tipo Nivel Mateméticas en 1982 Mateméticas en 1988
de Socio  Tamarfio Alum. Puntajes Alum. Puntajes
Escuela  Econ. Ciudad bruto  neto % bruto  neto %
Partic.  Alto Metrop. 4841 773 661 100 6928 749 624 100
Pagada Grande 1966 738 608 92 3613 747 622 100
Medio  Metrop. 2449 712 569 86 1929 67.2 509 82
Grande 3699 701 553 84 2448 69.1 53.8 86
Partic.  Alto Metrop. 1173 643 466 71 800 65.3 48.0 77
Subv. Grande 1308 695 544 82 1802 70.6 56.0 90
Medio  Metrop. 15375 570 357 54 15162 58.3 37.6 60
Grande 10598 586 381 58 14002 61.3 421 67
Bgo Metrop. 6573 518 279 42 24900 51.8 279 45
Grande 2105 491 239 36 12114 51.7 278 45
Resto 4705 448 175 26 4894 481 224 36
Cat.D  Metrop. 0 0.0 0.0 0 472 49.6 24.6 39
Grande 0 0.0 0.0 0 865 46.8 20.5 33
Resto 0 0.0 0.0 0 1542 40.0 10.3 16
Muni- Alto Metrop. 608 647 472 71 0 00 00 0
cipal Grande 1381 624 438 66 0 00 00 0
Resto 506 618 429 65 0 00 00 0
Medio  Metrop. 19793 535 305 46 5053 56.7 35.2 56
Grande 14490 571 359 54 13752 59.3 39.1 63
Resto 40298 537 308 47 1640 53.1 29.9 48
Bgo Metrop. 25045 495 245 37 32072 484 228 37
Grande 14127 512 270 41 56395 49.8 25.0 40
Resto 33136 456 187 28 33690 455 185 30
Cat.D  Metrop. 0 0.0 0.0 0 196 472 211 34
Grande 0 0.0 0.0 0 3429 448 175 28
Resto 0 0.0 0.0 0 9071 434 153 25
Totales 204176 536 307 46 246769 52.4 28.8 46

NOTA: Las preguntas tienen tres alternativas y buenos distractores.
FUENTE: CPEIP, Serie Estudios N° 81, 1983y datos SIMCE 1988.



La comparacion de los resultados de 1982 y de 1988 es pertinente porque se utilizaron itemes del
mismo Banco de Itemes en ambas oportunidades y porque € total de los alumnos que cumplen la edad de
ingreso ya han sido aceptados en € sistema escolar, desde fines de la década del 60. Es decir, no se reduce,
en € periodo considerado, la aptitud de los grupos que ingresan cada afio a sistema escolar (como ocurre
cuando se van captando nuevos contingentes que antes quedaban marginados), sino que puede subir ya que
los padres tienden a poseer cada vez més educacion y eso estd asociado a un mayor rendimiento de los hijos.
Las comparaciones se deben realizar entre grupos homogéneos, es decir, se deben excluir los grupos de la
categoria socid D en 1988 (que no tienen contraparte en 1982) y la poblacién del &rea rural no incluida
entre |as ciudades en el PER de 1982.

Estos antecedentes muestran que las expectativas, en cuanto a meoria de los rendimientos
académicos, son demasiado dtas. Tampoco se registrd un mejoramiento significativo en la equidad de la
educacion chilena, ya que las diferencias entre |os grupos atos y bajos se mantuvieron sin cambios (o inclu-
SO aumentaron levemente).

Las diferencias de rendimiento académico por niveles socioecondmicos son, en realidad, mayores
que las que surgen de la comparacion directa de los puntgjes totales de respuestas correctas (puntajes
brutos). El total de respuestas correctas incluye un cierto nimero por azar, y a descontarse esas "respuestas
correctas por azar" y cacular 1os "puntgjes netos' las diferencias por niveles socioeconémicos son alin
mayores. En la Tabla N° 10 se estiman los puntgjes netos, descontando €l efecto azar en respuestas
casua mente correctas, mediante la férmula:

Puntaje neto = puntgje bruto 0.5 * (100 - Puntgje bruto)

Esta formula dice que cuando existen 3 opciones, € puntaje bruto es 33, entonces & puntaje neto es
0, ya que es probable que € total del puntgje bruto corresponda a resultado de responder a azar (se
descuentan los 33 puntos). En cambio, si € puntaje bruto es 100 no se descuenta nada, ya que cuando se
responde todo en forma correcta se puede suponer que no intervino el azar. Para los casos intermedios se
procede proporcionalmente. Para aplicar estas férmulas (cuando hay tres alternativas) se supone que:

a. El porcentgje de respuestas omitidas es insignificante, condicidn que se cumple en este caso, ya
gue los alumnos tienden a responder todas las preguntas; y

b. Las respuestas "que sblo resultan correctas por € azar", son proporcionales a las equivocadas.
Estos puntgjes netos permiten cacular las verdaderas diferencias de respuestas por niveles
S0cioecondmicos.

Los aumnos de niveles socioecondmicos mas bajos tienen un rendimiento que oscila entre e 20 y
40% de aquellos de niveles socioecondmicos mas altos. Para facilitar la comparacion los puntgjes netos, en
la Tabla N° 10 (Ultima columna de cada afio), se expresan en porcentagje del rendimiento de los "aumnos de
escuelas privadas pagadas de nivel ato de la capital”, es decir, cada puntgje neto se hace porcentual en base
a

Ptje. neto / Part. Pagado Alto, ya que (Part. Pagado Alto) = 100

Para calcular estos porcentajes se supone que:

a. Los rendimientos se mantienen constantes en |os colegios particulares pagados de NSE-Alto, o
cua estAmuy cercadelaredidad en este caso y,

b. que las varianzas de |os grupos homogéneos, son iguales |o que no es efectivo, pero no constituye
una restriccidn seria parainterpretar |os resultados.

En resumen, € efecto de dar a conocer los rendimientos, a todos los actores interesados en la
educacion, no parece haber generado cambios positivos en € periodo 1982-1988. La comparacion de los
afios siguientes, muestra también, rendimientos medios constantes o decrecientes; muy pequefias variaciones
(positivas y negativas) en cada uno de los 27 grupos homogéneos que se comparan, y rendimientos cuatro



veces superior para los grupos socioecondmicos atos, en relacion alos bagjos. Para comparar 10s resultados
del PER 1983 y 1984 con € SIMCE 1988, se han desagregado los resultados por grupos homogéneos
(Tablas N° lla'y IIb). Como la unica diferencia en las muestras consiste en que existen escuelas rurales
incluidas en el SIMCE, pero no en & PER, se las ha eliminado de la comparacion. Los instrumentos pueden
compararse, ya que tienen los mismos tipos de itemes y e mismo proceso de construccion y verificacion
experimental de las pruebas, usando muestras bipolares que permiten meorar la capacidad de
discriminacion del instrumento.

TABLANC11A

Andliss comparado de puntajes castellano PER 1983-84
y SIMCE 1988 (1) (42 afo Educacién General Basica)

Depend. N.S.E. Tamafio Puntajes Brutos (%) Puntajes Netos (%)
Ciudad PER PER SIMCE PER PER SIMCE
1983 1984 1988 1983 1984 1988
Particular A Metrop. (2) 74,4 83,6 79,5 100.0 100.0 100.0
Pagados Grande (3) 75,7 834 79,8 1032 99.2 100.6
Pequefa (4) 77,2 84,3 82,4 106.8 1015 106.2
B Metrop. 71,2 80,7 75,2 922 943 90.6
Grande 69,9 79,1 74,0 89.1 911 880
Pequefia 729 80,5 724 964 939 846
Particular A Metrop. 66,1 72,3 70,5 799 776 805
Subvenc. Grande 738 80,2 754 985 932 911
Pequefia 71,0 80,2 79 91.7 932 965
B Metrop. 59,2 67,7 66,6 630 684 720
Grande 61,6 70,7 66,7 688 744 723
Pequefia 60,5 68,7 67,6 662 704 741
C Metrop. 51,5 59,8 55,5 443 527 481
Grande 53,9 59,6 54,9 50.2 523 4638
Pequefia 52,4 58,1 52,3 46.9 493 411
D Metrop. 48,6 54,2 45,7 372 415 268
Grande 49,2 53,0 44,9 386 391 251
Pequefia 48,5 53,9 45,6 370 410 266
Municipa B Metrop. 56,1 60,7 56,7 555 545 50.6
Subvenc. (5) Grande 57,4 64,5 60,0 586 621 57.7
Pequefia 54,0 63,0 56,9 50.3 59.0 511
C Metrop. 49,0 56,2 48,4 381 455 326
Grande 52,3 59,5 50,6 463 521 374
Pequefia 48,7 57,7 48,8 375 485 335
D Metrop. 46,2 54,9 47,2 31.3 43.0 0,300
Grande 48,4 57,0 45,0 36.7 471 0,253
Pequefia 46,5 52,3 447 321 378 0,247
NOTAS: (1) Incluye stlo los establecimientos en ciudades mayores o iguales a veinte mil

habitantes. Se calcula usando las siguientes formulas:
Puntaje Neto = Puntgje Bruto - 0,5 x (100 - PtJe. Bruto)
Puntaje Neto % = (Puntaje neto / Puntaje neto PP (inse-A) x 100)



(2) Metrop.: Area Metropolitana de Santiago
(3) Grande: Ciudad de més de 80.000 hab.
(4) Pequefia: Ciudad de més de 20.000 hab. y menos de 80.000 hab.
(5) Incluye Fiscalesy Municipales del PER
FUENTE: Tabulacion preparada por J. Morales con datos del PER y SIMCE.

Después de tantos afios de rendimientos, constantes en 1990 se observa un incremento de unos
cinco puntos porcentuales (ver Tabla N° 12). En 1989 y 1990, se usa otro tipo de muestra experimental,
agregando escuelas de otras localidades y estructurando la muestra de acuerdo a nimero de escuelas y
variabilidad de resultados en cada grupo homogéneo™. En @ Anexo 1 se describen las estructuras utilizadas
en estas dos Ultimas aplicaciones. Sin embargo, la Tabla N° 12 permite constatar, en una muestra idéntica
de establecimientos que rindieron las pruebas del SIMCE en 1988 y 1990, incrementos -diferenciales en los
puntajes de respuestas correctas de los diversos tipos de objetivos (para establecimientos municipales y
subvencionados) en la prueba de Castellano. La Tabla N° 13 presenta similares resultados en la prueba de
Mateméticas.

TABLA N°11B

Andliss comparado de puntajes mateméaticas PER 1983-84 y SIM CE 1988 (1) (4° afio
Educacion General Basica)

Depend. N.S.E. Tamafio Puntajes Brutos (%) Puntajes Netos (%)
Ciudad PER PER SIMCE PER PER SIMCE
1983 1984 1988 1983 1984 1988
Particular A Metrop. (2) 76.5 80,2 749 100.0 100.0 100.0
Pagados Grande (3) 76,3 790 746 995 974 992
Pequefia (4) 784 798 758 1043 991 1021
B Metrop. 71,1 746 672 875 831 814
Grande 69,6 730 689 840 846 856
Pequefia 73,6 752 70,0 932 893 831
Particular A Metrop. 65,1 66,5 65,3 736 708 76.9
Subvene. Grande 72,9 71,1 69,3 91.7 80.6 865
Pequefia 70,3 716 726 85.6 81L7 944
B Metrop. 59,6 60,9 58,3 60.8 589 60.1
Grande 60,5 640 62,0 630 654 689
Pequefia 59,5 61,7 61,1 606 60.6 66.8
C Metrop. 51,2 54,1 51,8 414 444 444
Grande 51,9 52,7 522 431 414 454
Pequefia 50,7 51,9 50,6 403 397 415
D Metrop. 47,1 48,7 49,6 319 329 391
Grande 49,7 483 457 380 320 2938
Pequefia 47,4 481 49,2 326 316 381
15.- En 1989 se administré para el 8° grado y se volverd a aplicar para ese grado en 1991, de acuerdo

alapolitica de alternar las pruebas anua mente.



Municipal B Metrop. 55,5 56,1 56,7 514 486 56.3

Subvenc. (5) Grande 57,2 58,3 60,0 552 533 641
Pequefia 52,2 56,5 56,9 437 495 56.7

C Metrop. 48,5 50,8 48,3 32 373 361

Grande 51,9 53,7 50,6 431 435 415

Pequefia 46,9 51,3 488 315 384 372

D Metrop. 44,5 49,0 4772 259 334 333

Grande 46,9 50,9 450 315 376 280

Pequefia 45,8 46,7 447 289 286 274

NOTAS: (1) Incluye sdlo los establecimientos en ciudades mayores o iguales a veinte mil

habitantes. Se calcula usando las siguientes formulas:
Ptje. Neto = Ptje. Bruto - 0,5 x (100 - Ptje. Bruto)
Ptje. Neto % = (Ptje. neto/Ptje. neto PP (inse-A) x 100
(2) Metrop. Area Metropolitana de Santiago
(3) Grande Ciudad de més de 80.000 hab.
(4) Pequefia Ciudad de méas de 20.000 hab. y menos de 80.000 hab.
(5) Incluye Fiscalesy Municipales del PER
FUENTE: TablaNe°lla

TABLA N°12

Comparacioén de resultados de las pruebas de castellano
(PORCENTAJES DE RESPUESTAS CORRECTAYS)

Dependencia Municipal Dependencia Part. Subvenc.
N.SE.=C N.SE.=D N.SE.=C N.SE.=D
Objetivos 1988 1990 1988 1990 1988 1990 1988 1990

2192 2099 1157 1037 813* 796* 234* 153*

ler. Subciclo 48,7 60,0 41,6 52,4 53,6 65,2 40,2 49,8
2do. Subciclo 52,5 55,0 43,4 46,9 57,0 60,1 42,1 44,8
48,8 65,1 41,8 58,6 51,2 68,5 39,7 56,8
441 55,8 37,2 47,2 48,5 63,4 36,1 43,7
52,2 58,8 43,1 49,7 57,4 65,4 41,9 47,2
55,3 54,7 47,1 47,7 60,3 60,8 45,5 43,6
44,4 54,1 37,4 45,7 47,2 61,2 35,6 43,2
45,3 29,8 26,3 23,8 50,1 32,3 36,2 231
62,6 64,4 50,0 54,4 68,7 70,0 49,0 52,6
58,1 51,3 48,4 44,3 61,2 56,3 46,9 41,8
Resumen Gral. 51,2 56,3 42,8 48,4 55,9 61,5 41,4 46,1

coO~NO U WNBE

NOTA: * = Numero de colegios; N.S.E. = Nivel socioeconémico.



TABLA N°13

Comparacion de resultados de las pruebas de matematicas
(PORCENTAJES DE RESPUESTAS CORRECTAYS)

Dependencia Municipal Dependencia Part. Subvenc.
N.SE.=C N.SE.=D N.SE.=C N.SE.=D
Objetivos 1988 1990 1988 1990 1988 1990 1988 1990

2192 2.099* 1157 1.037* 813* 796* 234*  153*

ler. Subciclo 537 59,7 474 516 577 654 46,6 @ 488
2do. Subciclo 46,8 529 41,2 465 498 573 403 442

1 49,0 637 421 550 524 675 412 520
2 494 548 435 484 521 594 423 46,6
3 48 542 401 475 481 58,7 389 4406
4 40,6 472 363 437 429 50,7 359 423
5 451 505 398 437 492 557 39,7 406
6 577 562 501 475 604 605 484 449
7 488 494 409 431 513 547 403 418
40,9 - 36,7a - 41,9a - 34,8a -
8 443b 478 426b 426 465b 51,8 405b 405
9 452 470 385 426 487 512 384 411
50,0a - 45,7a - 54,1a 45,8a -

Resumen Gral. 49,1 552 432 482 524 60,0 424 458

NOTAS: a= Objetivos no incluidos en SIMCE 1990; b = Obj. NO 10 en SIMCE 1988;
* = NUmero de colegios; N.S.E. = Nivel socioeconémico

Esto muestra que es posible, probablemente, cambiar y meorar los resultados, pero que es
necesario un elemento extrafio que modifique los procesos. Aparentemente, en este caso, € incremento se
debe a una mayor motivacion de --profesores, en € primer afio de un régimen democrético después de 17
afios de dictadura. Es demasiado pronto para poder estimar |as causas de este cambio y S se mantendran re-
sultados similares en e futuro, pero es un elemento que muestra posibilidades de cambio. Veremos, mas
adelante (punto 11), que existen otros elementos, no aprovechados suficientemente, que podrian permitir
lograr mayores niveles de calidad |o que ha sido € objetivo de este programa.

X. DISCUSION DE LOS RESULTADOS

Existen dos posibles explicaciones (ex-post) de la constancia de los rendimientos. Una es de tipo
ingtitucional y la otra esta relacionada con las tradiciones docentes. Seria importante tomarlas en cuenta
cuando otros paises lleven a cabo experiencias similares, a fin de poder evaluar si éstas explicaciones son
estadisticamente significativas.

Una posible causa estaria en que lajerarquia del Ministerio nunca asumié € proyecto como propio.
Los antecedentes del periodo del PER sugieren tres elementos que, a su vez, explicarian esa falta de
utilizacion del producto contratado. Uno, seria la rotacion de ministros (cinco entre 1981 y 1984);
segundo, podria corresponder a que no existia e persona directivo que percibiera la potenciaidad de la
informacion paralatoma de decisiones y solicitara informacion pertinente a sus necesidades (ver punto 11),
y € tercero, corresponderia a una fata de capacidad computaciona para procesar las cintas en que estaba
grabada la informacion del PER. Los directivos del CPEIP, que tenian la capacidad técnica (creian que



podian hacer un mejor programa que el PER), y que sugirieron modalidades de uso de lainformacion *° | no
contaban con un sistema computacional para procesar las cintas magnéticas con la informacion. El PER
tuvo un impacto fuerte en € sistema de supervision, como se comenté en € punto 7. Los supervisores
empezaron a mangjar la informacion de los establecimientos con problemas y la continuaron usando, aun
cuando no hubo pruebas en 1985-1988.

La segunda posible causa de la constancia del nivel de calidad puede estar relacionada con algunas
tradiciones docentes. Entre los maestros predomina el criterio de que es adecuado lograr que los aumnos
aprendan a menos e 50 6 60% de los objetivos . Si reciben un informe de rendimiento que dice que sus
alumnos han a canzado un 60% de logro, se quedan tranquilos. Si € informe sefidla menos de 60% suponen
que se debe a factores externos que no dependen de dlos™® y s obtienen un muy buen resultado se quedan
tranquilos. En ninguno de los tres casos € maestro se sentird motivado para actuar. Ninguno de los tres
grupos de maestros va a usar la informacion para cambiar sus técnicas de ensefianza, salvo en aspectos
marginales. Esto indica que € supuesto inicia de que el profesor generaria el proceso de cambio, a partir de
lainformacién correcta no era adecuado Y. por ende, no se podian acanzar los incrementos de calidad que
dieron origen a proyecto.

Los bagos niveles de rendimiento sugieren, ademés, la existencia de circulos viciosos que serén
dificiles de romper. Si los dumnos acanzan logros tan bagos, a volver de vacaciones su nivel de
rendimiento habra bajado a un 40% del rendimiento esperado y € déficit se habra acumulado. Todo esto
plantea limitaciones o desafios para generar un verdadero proceso que eleve la cdidad de la educacion.

XI1. MODALIDADES ADICIONALES DE UTILIZACION DE LA INFORMACION

Hay otros elementos de la informacion del SIMCE que pueden ser utilizados para mejorar la
calidad de la educacion primaria. Cuatro modalidades de usos potenciaes se comentan en esta oportuni dad:

a. formular sugerencias metodol égicas especificas alos profesores,

b. identificar las escuelas eficientes que puedan ser usadas para entrenamiento de profesores;

c.. identificar tareas especificas paralos supervisores, y

d. edtimar la eficiencia relativa de nuevas modalidades, por gemplo, de las nuevas escuelas
subvencionadas.

Los datos del SIMCE, obtenidos de los resultados de las respuestas por itemes, permiten identificar
las précticas especificas de enseflanza que deberian modificarse, como ya se mencion6é anteriormente
(puntos 4 y 7); pero es necesario dar gemplos de fécil aplicacion para que los maestros cambien sus
métodos. Se necesita ofrecerles una descripcion de "como" presentar nuevas Situaciones de aprendizaje,
para que los aumnos desarrollen ciertos tipos de habilidades de razonamiento o destrezas bésicas, sin las
cuales es muy dificil dominar € aprendizaje de las siguientes materias. También es probable que esas
dificultades sean diferentes para dumnos de diversos niveles socioecondmicos. Si eso es cierto, las
recomendaciones deberian diferenciarse por los niveles socioeconémicos y los tamafios de las ciudades
donde viven los alumnos. No basta con recomendaciones generaes ni con sefidar que todos los métodos
deben cambiar, sino que hay que identificar tareas muy precisas en las que e profesor pueda concentrar su
atencién y tener confianza en que funcionaran.

16.- CPEIP, Variables endégenas que inciden en € rendimientos escolar en 41) y 62 afios de la escuela
basicay que convendria usar en futuros estudios, Serie NI' 92, Noviembre 1983. Ver ademés Serie
Estudios: 81, 90, 92, 104, 112, 113, 117, 120, 129, 136 y 148.

17.- E. Himmel, op. cit. (ver nota 11).

18.- E. Himmel, N. Mgjluf, S. Maltes, P. Gazmuri y V. Arancibia, Andlisis de la influencia de
variables alternables del proceso educativo sobre la efectividad escolar, Universidad Catdlica,
noviembre 1984, Anexo 5.2 pag. 7.



Los datos del SIMCE permiten conocer, con nombres y direcciones, las escuelas de bgo nivel
socioecondmico que logran puntgjes muy atos (Tabla N°© 14). Esto indica que, cuando los maestros aplican
técnicas pedagogicas adecuadas, es posible lograr rendimientos substancialmente mejores que los que hoy
obtienen la mayoria de las escuelas. En 1990, se identificd un 5% de las escuelas de nivel socioecondémico
mediobajo (112 del nivel C) y un 3% del nivel bajo (30 del nivel D) que logran puntajes superiores a 70
puntos, en Castellano y Mateméticas, a pesar de las condiciones en que operan y del contexto cultural de los
alumnos. Esos puntajes superan a los promedios de todos los tipos de escuelas, salvo las particulares que
atienden a los niveles socioecondémicos medios y atos, en Castellano, y sdlo a las que atienden los niveles
atos, en Matematicas. Sin lugar a dudas, esas escuelas han sido muy “eficientes’ en su labor docente en
1990.

TABLA N° 14

Chile. Escudlas de alto rendimiento y bajos niveles
socioecondmicos (C y D), por nivel de urbanizacion, 1990

Dependencia Dependencia
Municipal Subvenc. Particular Subvenc.

Areas NSE/C NSE/D NSE/C NSE/D Total
1 17 - 63 - 80
2 7 - 11 - 18
3 4 1 8 - 13
4 8 3 - - 11
5 3 25 1 1 30
Schools 39 29 83 1 152
Total 2077 972 775 142 3966
Porcentales 2% 3% 10% 1% 4%

NOTAS: Areas. 1 = Metropolitana
2 = Ciudades de mas de 80.000 habitantes
3 = Ciudades de 20.000 a 80.000 habitantes
4 = Ciudades menores de 20.000 habitantes
5=Zonarural
FUENTE: Elaboracién de J. Morales con datos de SIMCE 1990.

Las escuelas "eficientes’ estén distribuidas en todo € pais (Tabla N° 15) y podrian utilizarse para
gue sean visitadas por los directores y maestros de escuelas que abtienen puntajes muy bajos, aun cuando
operen en condiciones similares. Se realizé esa identificacion de las escuelas eficientes con los datos de
1988 y esa informacion se distribuyé en 1989 a los supervisores, pero ain no se conocen los efectos
logrados. Este tipo de actividad puede tener un impacto importante en € rendimiento del sistema.

Hay algunas escuelas que han sido €ficientes, durante dos o més periodos consecutivos, y merecen
ser destacadas, en forma especial, como modelo para que las visiten profesores y directores interesados en
elevar la calidad de ensefianza en sus propias escuelas. Entre las escuelas que atienden nifios de nivel
socioeconémico bajo (nivel D), se han identificado a Siete escuelas eficientes, en 1988 y 1990. La lista que
se presenta en latabla 16, incluye escuelas en cinco regiones del pais.



TABLA N°15

Escudlas de alto rendimiento escolar y bajo nivel
socioecondmico por regiones
(PRIMER CICLO BASICO, 1990)

Area Area
Regién Dependencia N.SE. =C N.SE. =D
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FUENTE: TablaN° 14,

Un andlisis més detallado de la informacion sugiere que existen grupos de escuelas, de una misma
locdidad, que logran también puntges atos. Estos grupos corresponden, probablemente, a “zonas de
supervision eficiente”, que podrian utilizarse para que las visitaran supervisores interesados en buscar
nuevas formas de supervision. Bastaria tener diez zonas, alo largo del territorio, para que pasaran por ellas,
en breves estadias, € total de supervisores del pais.



TABLA N° 16

Chile. Escudlas de nivel socioecondmico bajo que en 1990 logran puntajes superiores al 70%
de respuestas correctas en castellano y mateméticas

NUmero Puntaje 1988  Puntae 1990
Escuela Regidén Provincia Dependencia  Cast. Mat. Cast. Mat.
69 04 1 1 659 578 748 739
150 06 1 1 717 989 851 889
551 06 2 1 874 - 852 862
291 0s 1 1 719 903 822 902
58 09 1 2 587 609 86.8 880
9 12 1 1 69.7 902 796 791
139 13 5 1 733 941 786 770

NOTA: Los cédigos de Dependencia son: 1= plblica; 2 = privada.
FUENTE: Elaboracién de J. Morales con datos de SIMCE-LOGRO/1990, CPEIP, 1991.

Laidentificacion de las escuelas poco eficientes ha permitido llevar a cabo e programa de las 900
escuelas”®. Ademés de poner en préctica experiencias exitosas para remediar los problemas de aprendizaje,
seria aconsgjable que los supervisores visitaran esas escuelas y, graduamente, fueran identificando los
factores que parecen limitar las posibilidades de aprendizaje de sus dumnos. El andlisis sistemético de las
exploraciones iniciales que reflgian los informes de los supervisores, permitiria identificar las variables
claves del proceso Y. por ende, seda posible sistematizar gradua mente la busqueda.

Los datos del SIMCE muestran que los establecimientos privados subvencionados, creados en |os
ltimos tiempos, son menos eficientes que los que operaban antes de 1980 y que tienen rendimientos
similares a los observados en las escuelas municipales. Los antecedentes para dos municipalidades de
Santiago se presentan en la TablaN° 17. A similares conclusiones, se llega a examinar lainformacion para
la Region Metropolitana, por tipos de establecimientos y niveles socioecondmicos, pero sin distinguir las
aress en esa region (Anexo 2). La informacion disponible en e SIMCE permitiria examinar en detalle e
efecto de la expansion de la educacion privada subvencionada. Es curioso constatar que a pesar de la
importancia de esta informacién (evauar las politicas de incentivos a la expansion de escuelas, creadas por
empresarios gque buscan un lucro a su esfuerzo), no haya sido posible lograr que se la tabule, aun cuando es
muy fécil procesarla.

Estos cuatro ejemplos de utilizacion de la informacion disponible en e SIMCE -sugerencias
especificas, escuelas eficientes, tareas para los supervisores, y evaluacion de estrategias muestran
modalidades diferentes a las aplicadas hasta ahora, que permitirian disefiar estrategias para mejorar la
calidad de la educacion.

18.- Ministerio de Educacion, Programa de las 900 escuelas, Santiago, 1990.



TABLA N° 17

Chile. Porcentaje de respuestas buenas de acuer do a la antigliedad dej establecimiento

SIMCE, 1990
Sector y Mateméticas Castellano
Nivel Muni- Privado Subv. Muni- Privado Subv.
Socioeconémico cipad Nuevo Antiguo cipad Nuevo Antiguo
Santiago Centro
Alto (A) - - 76.4 - - 76.4
Medio-Alto (B) - 63.1 68.0 - 64.8 70.1
Medio-Bgjo (C) - 61.7 65.0 - 64.0 66.7
Bajo (D) - - - - - -
Santiago Poniente
Medio - 64.6 66.4 - 61.7 66.0
Bgo - 56.4 61.3 - 54.6 61.5

NOTA: Datos de 107 establecimientos para Stgo. Centro y 97 para Stgo. Poniente.
FUENTE: Elaboracion de J. Morales con datos de SIMCE-LOCRO, CPEIP, 1991.

XII. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Las conclusiones se refieren a la calidad técnica, a traspaso a Ministerio y a la utilizacion de los
datos. Las recomendaciones suponen gque continlia el sistemay proponen modalidades que permitan mejorar
la utilizacion de los datos en la esperanza de que, através de ellas, se logre la deseada mejoria de la calidad
de la educacion.

Los antecedentes analizados, incluidas las visitas a establecimientos y conversaciones con los
técnicos, permiten afirmar que se ha logrado desarrollar un sistema eficiente para medir la calidad del
rendimiento académico y que es posible abordar graduamente otras dimensiones del rendimiento. Esta
capacidad de operacion deberia mantenerse a ser traspasada la responsabilidad al Ministerio de Educacion.
Para ello, € presente proceso de traspaso a Ministerio deberia asegurar que se siga contando con asesoria
de alto nivel académico en los aspectos claves de éste: disefio, andlisis, administracion, procesamiento y
distribucion de informacion.

La historia de las experiencias de medicién de la calidad de la educacidén en Chile, en € Ultimo
cuarto de siglo, sugiere que & funcionamiento de un SIMCE tiene sentido sdlo s la jerarquia del Ministerio
estd interesada en utilizar la informacion o, s ese no fuera € caso, S existe la posibilidad de que
investigadores de prestigio puedan hacer uso de los datos para redizar andlisis de la muestra recolectada,
sobre e rendimiento de los aumnos y las caracteristicas de éstos, de las escuelas y profesores con los que
estudian y del contexto en que operan. Esta conclusion lleva a formular recomendaciones para mejorar €
uso de los resultados.

Existen tres tipos de recomendaciones para lograr que € sistema de medicion de calidad pueda tener
un impacto positivo en la educacion de las nuevas generaciones:

a. llevar a cabo un didogo técnico con los profesores,

b. investigar sobre los factores que afectan €l logro (rendimiento), a fin de identificar tecnologias

Optimas, y



c. buscar formas de asociacidn con entidades académicas que permitan desarrollar, continuamente,
la capacidad de disefio y andlisis de las pruebas.

Es conveniente, ademas, asegurar la posibilidad de comparar 10s resultados de las diversas pruebas
en e tiempo.

La informacion sobre logro o rendimiento debe servir para que los actores se informen y para que
los profesores mejoren sus técnicas de ensefianza. El disefio de las pruebas debe permitir informar, tanto
sobre los niveles de logro como de los problemas que limitan e rendimiento, a todos los que estén
relacionados con los resultados del sistema escolar: alumnos, padres, profesores, directores, autoridades de
los diversos niveles, representantes gremiales de los maestros, empresarios y diversas otras organizaciones
comunitarias y politicas. En especial, los profesores deben tener informacion de los problemas que impiden
a sus alumnos poder enfrentar tareas més dificiles y sobre cudles son los temas claves que no dominan,
impidiéndoles poder aprender la siguiente tarea. Son estos problemas y temas de dificil aprendizaje, los que
deben ser objeto de especia atencidn para e profesor. Para que € profesor enfrente con éxito su solucién,
es conveniente ofrecerle las sugerencias de los mejores especialistas sobre las maneras concretas de
subsanar esas dificultades. No bastan |as recomendaciones generales ni € indicar los problemas, sino que
dar sugerencias sobre el como solucionarlas.

Lainvestigacion sobre los factores que afectan e logro o rendimiento est4 destinada a disefiar tanto
las estrategias globales de asignacidn de recursos, como las que se llevan a cabo en cada escuela. El tiempo
disponible para aprender y el tiempo usado en la sala de clases, el dar tareas y la forma de corregirlas, €
uso de textos, las modalidades de formacién (reuniones de profesores y visitas a establecimientos exitosos)
y otras estrategias semejantes, pueden ser exploradas mediante andlisis de antecedentes estadisticos y
comunicadas a los diversos interesados. El candlizar la labor de los supervisores en las escuelas con
problemas y tabular la informacion que recolecten, puede ser otra manera de identificar formas de mejorar
la calidad de la educacion.

Para lograr un desarrollo continuo de la capacidad de disefio y andlisis de las pruebas, es
importante asociar a entidades académicas sin fines de lucro. Al mismo tiempo, se debe fortalecer la
formacién de especidlistas, en psicometria, a nivel de doctorado, y especidizar a estadisticos y
administradores en € andlisisy gestion de sistemas de medicion de la calidad, en sus diversos niveles.

En d texto se han comentado las dificultades existentes para comparar datos de diversas pruebas
(Anexo |). Ellas han estado asociadas, en gran parte, a cambios de las atas autoridades del Ministerio, a
pesar de haber sido nombrados por un mismo gobierno autoritario. Los cambios en las metodol ogias deben,
en lo posible, incluir mecanismos o datos que permitan realizar comparaciones en € tiempo, con las cuales
sea posible estimar 10s impactos de este tipo de programas.



ANEXO 1

Estructuras homogéneas de establecimientos educacionales usadas en SIMCE 1989-1990

Establecimiento Establecimiento Establecimiento
Municipalizado Part. /Subvencionado Particular /Pagado
NSE NSE NSE
GEO| A B C D GEOQ| A B C D GEO| A B C D
A P N J Al X*| w-| U U A Z* Y
B O M J B | X* \Y, T T B Z* Y
C O L J Cc | X* \Y, S S C Z* Y
D K K K J D | X* \Y R R D Z*
E 1 1 1 E | X* \Y Q Q E
PADRES: Educacién Media completa o Educacion Superior
NSE: Nivel socioeconémico
GEO: Indice geogréafico (accesibilidad y tamafio de ciudad o pueblo)

FUENTE:

J. Morales, 1991.




ANEXO 2

Chile. Logro de objetivos académicos en castellano/matematicas por dependencia, NSE y afios

de funcionamiento

Castellano Mateméticas
NSE A B C D A B C D
Dependencia
EMS - 64,7 557 484 - 633 543 420
EPS (<I0) 724 672 583 396 69,1 647 568 300
EPS (>10) 758 683 60,7 427 740 664 60,2 412
EPS 752 682 60,7 427 732 661 587 380
EPP 808 773 - - 805 764 - -
MUESTRA DE COLEGIOS
NSE A B C D
Dependencia
EMS - 49 361 4
EPS (<10) 1 36 106 1
EPS (<10) 5 108 214 2
EPS 6 151 340 4
EPP 98 71 - -
EMS: Establ ecimientos municipal es subvencionados
EPS(>10): Establecimientos particul ares subvencionados con menos de 10 afios de antigiiedad.
EPS(<10): Establ ecimientos particulares subvencionados con 10 o mas afios de antigliedad
EPS: Establecimientos particul ares subvencionados (todos)
EPP: Establecimientos particulares pagados.

FUENTE:

J. Morales, 1991.



